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В статье рассматривается один из самых актуальных вопросов на данный момент – это  наличие определенных недостатков в жилищном законодательстве, исследование вопроса о гарантиях осуществления конституционного права граждан на жилище. 
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Право на жилище – одно из важнейших прав человека. Жилище представляет собой высшую ценность, без удовлетворения которой немыслимо нормальное существование и функционирование человеческого общества. Жилище необходимо человеку не только как жизненное пространство, место покоя и отдыха, но и как важнейшая часть материальной базы для создания семьи, рождения детей, словом, без жилища – не может быть достойной, полноценной жизни человека. Как известно, лишь небольшая часть населения любой страны, в том числе и России, может позволить себе купить квартиру сразу, из текущих доходов, без помощи сбережений и заемных средств. Основная доля населения нуждается в специальных схемах приобретении жилья и в профессиональных посредниках в виде коммерческих банков, агентств недвижимости, кооперативов, застройщиков, помогающих воплотить в реальность идею покупки недвижимости.

В России ко всем этим проблемам добавляется еще и острая нехватка жилища – миллионы семей проживают в ветхих и аварийных домах и нуждаются в улучшении жилищных условий. Принимаются меры для создания оптимальной модели обеспечения граждан жилищем, кардинально отличающейся от модели, действовавшей ранее. Конституция Российской Федерации гарантирует право граждан России на жилище в статье 40, согласно которой, каждый имеет право на жилище и никто не может быть произвольно лишен его. Органы государственной власти и местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами. Для воплощения норм Конституции в жизнь приняты следующие нормативно-правовые акты:

Распоряжение Правительства РФ от 05.02.2016 № 156-р «О графике выпуска и распределения в 2016 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы»; 
Постановление Правительства РФ от 26 мая 2016 г. № 466 «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Жилище» на 2015-2020 годы»; 
Основной закон внес существенные коррективы в понятие «право на жилище», и это вызывает необходимость более детального освещения вопроса о понятии права на жилище, его месте и роли в системе конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

Имеющиеся публикации не могут заполнить возникший пробел в науке конституционного права. В основном, о понятии «право на жилище» говорится в учебной и научной литературе. Что же касается монографий, то данный вопрос рассматривается в совокупности с другими проблемами, связанными с «правом на жилище».

В данной статье, хотелось бы обратить внимание на тот факт, что многими учеными предлагается исключить практику выселения из занимаемого гражданином жилья без предоставления другого жилого помещения из законодательства  

Российской Федерации, т.к. выселение за неуплату жилищных и коммунальных услуг является нарушением конституционного права граждан на жилище, и статья 90 Жилищного Кодекса Российской Федерации  противоречит статье 40 Конституции Российской Федерации.

Целесообразнее было бы использовать в виде возмещения платы меры, применяемые во многих европейских странах – например, обязательные работы в жилищно-коммунальном хозяйстве без выплаты заработной платы в счет погашения долга по коммунальным платежам. Так же предлагается усовершенствовать институт ипотечного кредитования, который, даже при условии государственной поддержки, не может решить проблему обеспечения жильем даже незначительной части нуждающегося населения. То есть, говорить об ипотеке как об институте, способном переложить бремя заботы об обеспечении условий и для реализации конституционного права на жилище с государства на граждан невозможно. До сих пор не разработаны механизмы, позволяющие отдельным категориям граждан, например, работникам бюджетной сферы, воспользоваться банковским кредитом, в том числе ипотечным.

Считается необходимым создавать условия для совмещения приобретения жилья за счет субсидий и применения ипотечного кредитования, что может способствовать снижению государственных затрат и повышению уровня благосостояния граждан, а также реализации ими конституционного права на жилище. 

Примером противоречия статьи 40 Конституции Российской Федерации может служить Федеральный закон Российской Федерации № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)». В статье 5 закона перечисляется имущество, которое может быть предметом ипотеки. Те ипотечные заемщики, которые не могут расплатиться по кредиту, по решению суда могут лишиться своего жилища, которое было оформлено в ипотеку. Конституционным судом РФ решено, что эта норма не противоречит Конституции России.
  Таким образом, можно считать это и есть тот самый недостаток в конституционном законодательстве жилищного права. Исходя из моей рабочей практики помощника юриста в компании  ООО «Волжский Гарант», 

можно сделать вывод о том, что большинство семей, имеющие квартиры в ипотеку, лишаются их. Рабочим примером может служить многодетная семья из гор. Волжский, которую выселили за неуплату ипотеки. В качестве первоначального взноса родители четверых детей внесли сумму по материнскому сертификату. Затем, в течение трех лет, они разными частями вносили денежные средства, но на этом выплаты закончились. И вместо того, чтобы предложить варианты по оплате квартиры, суд встал на сторону банка, который когда-то предоставил денежные средства для оплаты жилья. И это далеко не единичный случай, где суд встает на сторону банка. 
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