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Аннотация: В статье рассмотрены проблемы, недостатки и особенности деятельности Счетной палаты Российской Федерации (РФ) в рамках внешнего государственного финансового контроля. Проанализирована роль и статус государственного органа в рамках общей финансовой политики и государственного управления экономикой России.
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Счетная палата Российской Федерации является независимым органом внешнего государственного финансового контроля, деятельность которого заключается в проведении аудита, ревизии и контроля над формированием и реализацией финансовой политики органами власти страны. Деятельность Счетной палаты не может быть прервана без изменения самой Конституции Российской Федерации. По этой причине, текущая роль и место Счетной палаты в государственном управлении экономикой России крайне высокая и от ее деятельности зависит вся финансовая и бюджетная политика. 
Одной из основных функций финансового права является контрольная функция. Счетная же палата представляет собой постоянно действующий орган финансового контроля. Из этого следует, что и финансовое право в целом и Счетная палата в частности выполняют одну и ту же функцию, а именно, они осуществляют контроль в сфере бюджетных правоотношений.
Учитывая масштабы России, как государства, так и национальной экономики, необходимо учитывать наличие большего числа различных государственных субъектов и институтов, которые внедрены в процессы формирования и реализации финансовой политики. Именно по этим причинам, текущий статус Счетной палаты РФ является актуальной темой научного исследования и государственных конфликтов на практическом уровне, где разнообразие политических сил приводят к данным вопросам. На сегодняшний день, Счетная палата РФ выполняет следующие функции: ‒ осуществление внешнего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений; ‒ аудит состояния государственного долга, как внутреннего, так и внешнего; ‒ проведение проверки процесса исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов; ‒ осуществление внешней годовой проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов федерального бюджета [1]. 

Кроме вышеперечисленных функций, как органа внешнего государственного финансового контроля, 

Счетная палата РФ осуществляет следующие полномочия [1]: ‒ осуществление контрольной, экспертно-аналитической, информационной и иных видов деятельности; ‒ направление по результатам контрольных мероприятий представления, предписания или уведомления о применении бюджетных мер принуждения; ‒ при выявлении в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий признаков состава преступлений, передача необходимых материалов в правоохранительные органы. Таким образом, можно сказать, что существующий конституционно-правовой статус Счетной палаты России в целом создает необходимые условия для осуществления независимого, гласного и систематического контроля деятельности органов государственной власти в сфере управления общественными ресурсами, результаты которого обеспечивают достоверной и объективной информацией о финансовом и социально-экономическом положении государства [7]. 

Отметим, что в целях повышения результативности деятельности Счетной палаты Российской Федерации за последние годы значительно активизировалась работа по организации взаимодействия с органами государственной власти. 

Необходимо отметить, что на сегодняшний день существует ряд проблем и недостатков деятельности Счетной палаты РФ. 

В первую очередь, речь идет о том, что на данный момент орган ориентируется в основном на одну и ту же свою функцию – контрольно-ревизионную, что обусловлено свободой действия руководства согласно установленному законодательству. 

Помимо этого, немалую роль играет отсутствие в бюджетном законодательстве обозначения места контрольно-счетных органов в системе финансового контроля. В основном, это обусловлено постоянным процессом обновления статей бюджетной политики России, что приводит к тому, что теряется былая связь между Счетной палатой РФ и другими государственными органами власти. 

Также необходимо заметить, что недостатком деятельности отечественного государственного финансового контроля является длительные сроки рассмотрения поданных материалов Счетной палатой РФ в правоохранительные органы. 

Ключевой же проблемой деятельности Счетной палаты РФ является ее индикатор результативности деятельности, который состоит из объема обнаруженных нарушений, как в количественном, так и в абсолютном значениях. 

Таким образом, чем больше Счетная палата РФ обнаружила нарушений, тем лучше осуществляется ее деятельность. Аналогично наблюдается обратный процесс, малое количество обнаруженных нарушений служит поводом считать деятельность Счетной палаты низкоэффективной. 

Парадокс проблемы заключается в том, что согласно отечественному законодательству созданы практически все условия, из-за которых деятельность Счетной палаты РФ может превышать свои полномочия и определять недействительные нарушения с целью обеспечения собственного результата.

 Для решения данных проблем необходимо выполнение задачи по созданию единой системы государственного финансового контроля посредством следующих мер: 
‒ полная передача функции государственного финансового контроля в руки Счетной палаты РФ. Как известно, в соответствии с Конституцией Российской Федерации статьей 114 прописывается, что Правительство РФ осуществляет основные финансовые функции, что целесообразнее было бы передать Счётной палате РФ.  

‒ наделение контрольно-счетных органов большими полномочиями по созданию методологической базы процессов аудита (контроля) бюджетных средств. Это можно осуществить путем выделения Счётной палаты в самостоятельный орган, подотчётный самому себе. То есть изменить п. 1, статьи 2 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 41-ФЗ (ред. 29.05.2019) «О Счетной палате Российской Федерации». [1]
‒ установление ограничительных мер по срокам деятельности правоохранительных органов, касаемо рассмотрения поданных материалов Счетной палатой; 
‒ нацеленность на определение эффективности деятельности Счетной палаты не через объемы выявленных нарушений.
 Таким образом, текущее положение, место и роль Счетной палаты РФ как органа внешнего государственного финансового контроля достаточно высокое, но все равно требует усовершенствования для устранения отдельных недостатков и проблем. Необходимо осознавать всю актуальность и важность деятельности Счетной палаты РФ, которая, в большей части, нацелена на неэффективные показатели своего результата. 

Такой индикатор, как число нарушений и его объем не лучший показатель эффективности, а для устранения коррупции внутри ветви государственной власти финансовой и бюджетной политики Российской Федерации, необходимо наделение больших полномочий и возможностей контрольно-счетных органов нашей страны.

 Доказательством верного решения выбора вектора развития деятельности Счетной палаты РФ являются и зарубежные страны, где полномочия подобного органа государственного финансового контроля значительно выше, чем отечественный аналог.

 Кроме того, учитывая периодичность бюджетной политики России, когда через временные промежутки бывают катастрофические дефициты государственного бюджета, Счетная палата РФ является одним из институтов, который может частично ликвидировать данную проблему.
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