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В данной статье рассматривается зарубежный и отечественный опыт применения инициативного бюджетирования. Помимо этого рассмотрены основные тенденции процедуры участия граждан в разработке программы местного бюджета. 
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Проблема финансового обеспечения всех уровней власти, а в особенности органов местного самоуправления, волновала и до сих пор волнует нынешнее гражданское сообщество. Ведь потребности на местах растут, а денежных средств бывает недостаточно. Где искать источники приращения местного бюджета. Отдельное внимание следует отнести привлечению инициативных средств, а именно средства, которые население на безвозмездной основе сможет передать в распоряжение органам местного самоуправления на реализацию необходимых нужд при условии их непосредственного участия в принятии решения. 
Министерство финансов Российской Федерации вместе с местными финансовыми органами провели работу по повышению прозрачности системы местного бюджетирования. Следствием данной деятельности стало выявление заинтересованных групп граждан, которые тем или иным образом больше всех нуждаются в предоставлении информации о процессах формирования и исполнения бюджета. Среди них выделили: экспертную группу, студенты профильных направлений и представители законодательной и исполнительной власти [3, c. 94].
Данный анализ показал, что большинство граждан не нуждаются в предоставлении документов, информирующих о ходе реализации местного бюджета. На данный момент для этого существуют лишь публичные слушания о реализации бюджетного процесса. Однако, глядя на это, доступность не значит понятность. Многие показатели для простого гражданина порой не носят смысловой характеристики. Чтобы изменить ситуацию, необходимо привлекать граждан в бюджетный процесс, тем самым обеспечить наиболее эффективное расходование средств.
Во многих странах уже существует такая система вовлечения граждан в систему регулирования процессов денежного оборота и носит название партисипативного управления. В других странах применяется другой термин – инициативное бюджетирование.   
На данный момент единого научного определения вышеназванного термина не существует. Однако многие экономисты считают инициативное бюджетирование инструментом прозрачной экономики. Помимо этого они очень часто дополняют определение всевозможными критериями. К примеру, можно добавить в общее понятие следующие пять критериев: 
1) Целеполагание. Ни один бюджетный процесс не может существовать без установки цели расходования бюджетных средств.
2) Реализация на уровне местного самоуправления с возможностью самостоятельного распоряжения средствами.
3) Периодичность инициативного бюджетного процесса.
4) Применение публичных форм ведения процесса.
5) Наличие двухсторонней ответственности за исполнение принимаемых решений [8, c. 373]. 
Обобщая понятие инициативного бюджетирования, можно сформулировать общее определение. Под инициативным бюджетированием понимают процесс целенаправленного вовлечения граждан в вопросы расходования бюджетных средств муниципалитета для решения вопросов местного значения путем созыва специальных комиссий [2, c.117]. 
Власть в итоге этого процесса получает активное гражданское общество, которое за счет своего участия в бюджетном процессе повышает доверие к ней и снижает социальную напряженность, возникшую вследствие нерешенных актуальных проблем муниципалитета.  
В рамках инициативного бюджетирования контроль за бюджетным процессом осуществляется бюджетной комиссией, которая устраняет коррупцию и обеспечивает рациональное распределение местных средств. 
За 2014 год в мировом сообществе посредством применения инициативного бюджетирования было реализовано свыше 2500 тысяч проектов. При этом большая доля приходится на страны Латинской Америки (40-50%), поскольку сам процесс инициативного бюджетирования нашел свое начало именно в столице бразильского штата Риу-Гранди-ду-Сул. Практика Порту-Алегри стала основой для американской, британской, немецкой и прочих систем партисипативного бюджетирования.  Адаптировавшись в нынешних условиях инициативное бюджетирование с каждым годом усложняет свою структуру и дополняется новыми знаниями [9, c. 18]. 
Опыт применения инициативного бюджетирования показал положительные результаты. За 30 лет бразильской практики около 8 тысяч предложений населения были успешно реализованы. Однако около 80 тысяч требований не смогли найти своей реализации, поскольку не соответствовали реальным условиям. К 2002 году участие граждан достигло своего максимума (17,3 тыс. чел.). Основной процент граждан, участвующих в инициативном бюджетировании, составляет социально активное население: жители с низким уровнем дохода, молодежь и женщины.  Благодаря инициативному бюджетированию бедные районы получили за счет бюджетов вышестоящих инстанций новые школы, больницы, дороги, водопровод, энергоснабжение и т. д [9, c.19]. 
В Исландии в вопросах привлечения граждан в процессы проектирования местного бюджета в 2012 году принят законопроект «Лучшие соседские общества». В рамках данного проекта выдвинутые населением предложения оплачиваются за счет средств городского бюджета. Помимо этого, проект направлен на повышение финансовой грамотности населения [8, c. 374]. 
«Рекордсмен» по количеству экспериментов в реализации инициативного бюджетирования выступает Южная Корея, правительство которой, активно поддерживает такие программы. В этой стране помимо традиционных методов, применялись и другие. К примеру, запущенный в 2013 году электронный портал дал возможность проводить дистанционные народные слушания, опросы, голосования, а также прием заявлений по разработке проекта бюджетирования. Известны случаи, когда в учебную программу местных образовательных учреждений включались дисциплины по инициативному бюджетированию [8, c.374].
Однако существуют страны, в которых участие граждан в деятельности государства не осуществимо в ближайшей перспективе. Таким образом, можно сделать вывод: не существует единой методики реализации инициативного бюджетирования. 
В итоге, можно выделить несколько тенденций[5, c. 3].
Первая тенденция связана со странами, которые рассматривают инициативное бюджетирование в перспективе. Органы управления закладывают ее в стратегию государства, тем самым определяют векторы своего развития, устраняют социальное неравенство и сотрудничают с общественными движениями.  
Вторая тенденция связана со странами, которые активно поддерживают процедуру инициативного бюджетирования и закладывают ее как основу для реформирования местного самоуправления. Местные органы власти устанавливают непосредственную связь с жителями района для совместного преодоления социальных проблем. Такая практика распространена в странах Европы. 
Третья тенденция связана со странами, которые создают видимость использования процедуры инициативного бюджетирования. Это говорит об их открытости к использованию элементов прямой демократии, но не их практической реализации. 
В Россиийской Федерации практика применения процедуры инициативного бюджетирования начала свое развитие позже, чем в зарубежных странах. Основу положила Программа поддержки местных инициатив, реализуемая на средства областных бюджетов (при совместном местном финансировании). Данная программа начала свое применение на Ставропольском крае. Получив положительные результаты, распространилась и на другие регионы. За 7 лет в стране было реализовано более 2 тысяч проектов. Проекты, реализованные в России, были направлены на решение важных проблем населения. Часто, это касалось проблемы водоснабжения и ремонту дорог, удельный вес которых составлял более 50%. Остальные процентные доли распределились на обслуживание культурной инфраструктуры, благоустройству территорий, строительство детских и спортивных площадок и т. д [10, c.52]. 
На данный момент Министерство Российской Федерации активно поддерживает инициативное бюджетирование.  К отечественному опыту применения процедуры инициативного бюджетирования относят успешную реализацию проекта «Народный бюджет», который перерос в дальнейшем в проект «Народная инициатива». Помимо этого были проведены Всероссийские конференции по инициативному бюджетированию [4, c. 120].  
В России осуществлению инициативному бюджетированию препятствует отсутствие доверия населения к местной власти, а также новизна коллективных форм взаимодействия.
Пока что в Российской Федерации не прописаны на законодательном уровне обязательства местных органов власти в применении процедуры инициативного бюджетирования. Поэтому население не мотивировано участвовать в заседаниях. Местным органам необходимо намного легче относится к реформирования, поскольку местный бюджет является источником решения проблем муниципалитета. Население в этом вопросе выступает лишь помощником в принятии решения. Однако и гражданам необходимо с большой ответственностью подойти к этой процедуре, поскольку, как известно все средства выделяемые государством, подлежат строгой отчетности[1, c. 10].
Таким образом, мы можем, говорит о положительной тенденции развития отечественного опыта инициативного бюджетирования.  
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