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Проблемы государственного регулирования и поддержки малого 

предпринимательства 

 

На современном этапе развития российской экономики одним из 

основных вопросов является рост качества жизни населения, и чтобы достичь 

заветной цели, необходимо обеспечить не только экономический рост, но и 

конкурентоспособность страны.  

В России «локомотивом» роста экономики с существенным 

отставанием от темпов развития в других странах является МСП, на развитие 

которого ежегодно направляются колоссальные финансовые ресурсы, что не 

приводит к желаемым результатам, и в экономике России данный сектор 

занимает пока довольно скромное место. Приведем несколько фактов: 

– общий объем государственной поддержки малого бизнеса в России  

свыше 215 млрд рублей на 2022-2024 гг1; 

– одним из основных ключевых макроэкономических показателей 

развития сферы МСП является доля в ВВП.  

В докладах Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей Б. Титова приводятся следующие данные: доля МСП в 

ВВП составляет 21%, в Китае – более 70%, в США – 60%, в Евросоюзе – 60 – 

80%, и данный показатель (по мнению Б. Титова) не изменяется с 2007 года. 

                                                
1Кабмин выделит 215 млрд рублей на поддержку ИП и МСП [Электронный ресурс] //  

https://www.business.ru/news/(дата обращения –15.02.2023) 



Приведем авторитетное мнение профессора С.С. Чеботарева: «Развитый 

сектор МСП не только создает рабочие места, но и способен массово 

«поглощать» безработицу»2. 

При исследовании количества зарегистрированных и прекративших 

свою деятельность ЮЛ и ИП (источник – ФНС РФ) складывается 

неутешительная картина. 

Актуальность проблемы подтверждают и ряд принятых знаковых 

стратегий: 

– в п. 62 Указа Президента РФ от 31.12.2015 №683 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации»3 в целях 

противодействия угрозам экономической безопасности определено, что одно 

из важнейших мест в государственной социально–экономической политике в 

целях противодействия угрозам экономической безопасности занимает 

стимулирование развития МСП; 

– в соответствии со Стратегией развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года4 

должно произойти не просто увеличение доли МСП в ВВП с 20 до 40%, 

должны произойти существенные качественные изменения в структуре 

данного сектора экономики (см. табл. 3.2); 

– в Указе Президента РФ от 13.05.2017 №208 «О Стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 

года»5 среди основных задач по реализации направления, касающегося 

обеспечения устойчивого роста реального сектора экономики, является 

поддержка высокотехнологичного малого и среднего бизнеса. 

                                                
2 Чеботарев С., Григоренко И., Ионов В. Системное развитие малого и среднего 

предпринимательства как стратегический фактор роста экономики и обеспечения 

национальной безопасности // Общество и экономика. 2017. N 8. С. 69. 
3 Указ Президента РФ от 31.12.2015 №683 «О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации»// Российская газета. 2015. 31 декабря. 
4 Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на 

период до 2030 года// Собрание законодательства РФ. 2016. N 24. Ст. 3549. 
5 Указ Президента РФ от 13.05.2017 №208 «О Стратегии экономической безопасности 

Российской Федерации на период до 2030 года»// Российская газета. 2017. 15 мая. 



Приведем следующий тезис: российская экономика – это экономика 

гигантов, и большая часть населения работает в крупных компаниях. Это 

подтверждается следующими данными (источник – Отчет Уполномоченного 

при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Б. Титова). 

Отдельного внимания заслуживает и следующий вопрос – микро– и 

малые предприятия занимают львиную долю в секторе МСП и в 

большинстве своем осуществляют свою деятельность в сферах торговли и 

услуг (выполняя важную функцию по созданию благоприятной среды для 

проживания населения). По данным на 10 мая 2020 года, функционирует 6 

035 035 субъектов МСП, из них: 5 795 906 микро–предприятия, 222 087 

субъектов малого предпринимательства и только 17 042 средних 

предприятия6. 

В связи с вышеизложенным наиболее остро в условиях современных 

реалий стоит вопрос по изменению данной ситуации. На наш взгляд, не в 

полной мере используется потенциал средних предприятий (далее – СП), но 

именно у данных предприятий имеется мощный ресурс, позволяющий 

создать конкурентную среду на внутреннем и международном рынках, а 

также повлиять и на качественное изменение сектора МСП.  

В Стратегии развития МСП в Российской Федерации на период до 2030 

года приведены следующие неутешительные данные – лишь единицы 

проходят путь развития до СП, характеризуются большой долей вложений и 

высокой производительностью труда. Если анализировать изменения 

законодательства в сфере МСП, можно сделать вывод, что незначительное 

увеличение СП за последние два года произошло в результате изменения 

условий отнесения предпринимателей к субъектам МСП (среднесписочная 

численность и доходы). 

Проблемой для России является также неравномерность развития 

сектора МСП в целом и малого предпринимательства в частности. 

                                                
6 Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства [Электронный 

ресурс]// URL: https://ofd.nalog.ru/statistics.html (дата обращения:20.02.2023)]. 

https://ofd.nalog.ru/statistics.html


Поддержка сектора МСП является приоритетным направлением 

социально–экономического развития России и предусматривает безусловное 

финансирование даже при наличии жестких бюджетных ограничений. Такова 

позиция Правительства РФ.  

Говоря о факторах (помимо вышеуказанных), которые негативно 

сказываются на развитии малого предпринимательства, необходимо отметить 

мнение заместителя министра Минэкономразвития России О.В. Фомичева: 

«До недавнего времени в России правительство и регулирующие органы 

акцентировали внимание на поддержке малых инновационных предприятий 

и крупных госкомпаний»7. Анализируя программы поддержки МСП, мы 

можем сделать вывод, что малый бизнес (в сравнении с средним бизнесом) 

является основным получателем преференций при организации деятельности 

в бизнес–инкубаторах и технопарках. Так, к примеру, Минсельхоз в 

основном ориентирован на поддержку малых форм хозяйствования на селе. 

Тем не менее, на наш взгляд, основным сдерживающим фактором по 

развитию малого предпринимательства, то есть созданию новых рабочих 

мест и увеличению доходов является потеря налоговых льгот. Для малого 

предпринимательства имеет важнейшее значение налоговая и 

административная нагрузка, для снижения которой действуют специальные 

налоговые режимы, характеризующиеся уменьшением уплаты налогов и 

более простым порядком ведения отчетности.  

Сложившаяся ситуация отсутствия стимулов для роста малых 

предприятий отрицательно сказывается на становлении ключевого элемента 

сектора МСП, а ведь речь идет о предприятиях, способных конкурировать на 

международных рынках. Ситуация искусственного ограничения роста малого 

предпринимательства является угрозой экономической безопасности России. 

Приведем ряд авторитетных мнений: 

– руководителя Департамента правового регулирования экономической 

                                                
7 Механик А. Средние компании мы как бы не видели [Электронный ресурс]// URL: 

http://expert.ru/2016/07/15/chempionyi/ (дата обращения: 20.02.2023)]. 



деятельности Финансового университета при Правительстве Российской 

Федерации Г.Ф. Ручкина, в своих научных трудах указывает на то, что «в 

России ресурсный потенциал МСП не используется в полном объеме, что 

подтверждается существенной разницей между количеством занятых в сфере 

МСП в Российской Федерации и зарубежных странах»8; 

– доктора экономических наук Думная Н.Н., Колодняя Г.В., Юданов 

А.Ю., подтверждая значимость малого предпринимательства в России, 

негативно оценивают сложившуюся ситуацию в сфере их развития: 

«Поддержка носит отчетливо несистемный характер», – в результате 

происходит «стремительная деградация малого бизнеса»9; 

– доктор экономических наук, профессор кафедры 

предпринимательского и корпоративного права Московского 

государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина О.А. 

Тарасенко считает, что в настоящее время назрела необходимость «сместить 

акценты государственной политики в сфере поддержки предпринимательства 

от прямого распределения финансовых ресурсов к совершенствованию 

институциональной среды, улучшению предпринимательского климата»10. 

Думается, что российский малый бизнес потенциально способен взять 

на себя роль основного драйвера экономического роста, необходимо только 

помочь ему раскрыться. Малое предпринимательство, к настоящему времени 

не наделено такими характеристиками, как адаптивность, наличие капитала 

для привлечения инноваций и опыта по выживанию в современных условиях. 

В связи с чем, в данном аспекте интересна позиция Президента РФ В.В. 

Путина, озвученная в ежегодном Послании Федеральному Собранию: 

«Поддержку получат только конкурентные отечественные производства. Ни 

                                                
8 Ручкина Г.Ф. К вопросу о совершенствовании мер государственной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях цифровой экономики // 

Предпринимательское право. 2019. N 4. С. 13 – 20. 
9 Думная Н.Н., Колодняя Г.В., Юданов А.Ю. Состояние малого и среднего бизнеса в 

России и за рубежом // Экономика. Налоги. Право. 2015. N 4. С. 83 – 91. 
10 Тарасенко О.А. Аудит мер финансовой поддержки малого и среднего 

предпринимательства // Предпринимательское право. 2018. N 2. С. 49 – 56. 



у кого не должно быть иллюзии, что, прикрываясь импортозамещением, 

можно подсунуть государству и гражданам суррогаты или залежалые 

втридорога товары»11. В тоже время нельзя говорить о полном отсутствии 

поддержки и программ, направленных на развитие малого 

предпринимательства (подробнее программы государственной поддержки 

малого предпринимательства рассматривались во второй главе 

исследования).  

Анализ программ и проектов поддержки МСП, действующих в 

современной России, мы считаем целесообразным предложить специальные 

программы, направленные исключительно на их поддержку и развитие 

именно малого бизнеса. По нашему мнению, чтобы малые предприятия 

быстро развивались, становились так называемыми российскими «газелями», 

их следует заинтересовать с точки зрения льготного финансирования, 

налоговых льгот и продолжать поддерживать этот интерес с их стороны на 

протяжении всего периода роста. В связи с этим полагаем, что гораздо 

правильнее предоставлять привилегии для малого предпринимательства 

поэтапно: чем выше ступень развития предприятия, тем на большее 

количество преимуществ оно может претендовать. При неэффективном 

развитии – исключить право на получение грантов, субсидий и налоговых 

льгот. Применение регрессивной налоговой ставки, то есть с ростом 

облагаемой базы уменьшение процента, который необходимо уплачивать с 

доходов, также будет стимулом для роста бизнеса. 

Обобщая вышесказанное необходимо отметить, что развитие малого 

предпринимательства будет способствовать качественному изменению МСП 

и экономики в целом, а также может благоприятно сказаться на снижении 

рисков ухудшения социально–экономического положения в моногородах12. 

                                                
11 Послание президента Федеральному собранию: курс на цифровой режим развития 

бизнеса [Электронный ресурс]// URL: https://bsaward.ru/news/detail.php?news_ID=401134 

(дата обращения:20.02.2023)]. 
12 Количество моногородов со сложной социально–экономической ситуацией увеличилось 

до 100 [Электронный ресурс]// URL: http://www.frmrus.ru/?p=1882 (дата 

обращения:20.02.2023)]. 
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